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1. Introduccion
Luego de incluir los pardmetros de la politica $ada, la aplicacion brinda una serie de
resultados que ilustran los impactos del nuevdidfs&n todos los casos se presentan

los resultados de forma comparada con el escelnasm

Los resultados se ordenan segun el siguiente esquem

Parametros
Poblacion beneficiada
Cambios en el ingreso de personas y hogares
Indicadores de ingreso:
« Distribucién y participacion en el ingreso
e Aumento y disminucion media
e Variacion porcentual del ingreso por deciles
e Medidas de resumen del ingreso antes y después
Indicadores de pobreza y desigualdad

Costo fiscal

Los resultados que se presentan en este capifidieerea la aplicacién independiente o
conjunta de las politicas de Transferencias, Seiyacional de Salud, IRPF e IASS. No
se consideran los resultados de IVA que serandtratan un capitulo aparte dado que

no guardan relacion con las otras politicas.

En las secciones 3 a 5 se utiliza para la constmicte todos los indicadores el ingreso
del hogar luego de aplicados todos los cambiosefusuario ha introducido en cada
politica. Esto implica que se esta evaluando ehttgpconjunto del nuevo disefio de las
politicas. En las seccion 2 se presentan los esdt de cada una de las politicas
aplicadas. Por ultimo en la seccion 6 se presenta el costo de cada politica como el

total.

Correcta interpretacion de resultados

Para interpretar los resultados correctamente be decordar que la metodologia se
basa en microsimulaciones estaticas. Esto impliea & presentar los resultados se
supone que las politicas relacionadas a impugdtamsferencias operan en la realidad

de forma aislada. No se consideran otros factaresafectan a las variables de interés,

2 Tanto la simulacién como el célculo de los resldtase realiza en el programa R (software libre).



como lo es el crecimiento econdmico, el funcionamiwiedel mercado de trabajo, la
inflacion u otras politicas publicas no considesad®or tanto, los resultados obtenidos
suponen asumir que todos estos factores permanenstantes.

A la vez, también se trata de microsimulacionesamportamentales: se supone que
los cambios de politicas no generan cambios erorportamiento de las personas.
Frente a un determinado cambio de reglas las pesgoodrian reaccionar modificando
sus decisiones en materia de cuanto trabajo ofregéntos impuestos pagar o evadir,
cuantos hijos tener, etc. Estos potenciales candmogoortamentales no estan siendo

considerados.

Es importante considerar que en todos los casofoergue se presentan totales
poblacionales éstos surgen de la utilizacién dphesor anual de la ECH, y se realizan

los ajustes a las proyecciones poblacionales del IN

A continuacion se definen los indicadores sele@mos y su posible interpretacion. Los
resultados presentados en este Manual respondem seléccion de pardmetros
presentada en el Ejemplo que se encuentra hadiaatéldel Manual Operativo —

Introduccidon de parametros. Cuando se considetingete se presentan cuadros que
no responden al ejemplo citado. En estos casosjaglro se presenta vacio (sin los

valores correspondientes).

2. Pardmetros

En esta seccién se presentan los parametros qua firoducidos por el usuario para
la simulacion. Sirve de guia del disefio establegide recordatorio de los cambios que
fueron introducidos. Los resultados que se preseastan basados en el escenario

simulado por el usuario y responden a los paramefyai descritos.



3. Poblacién beneficiada

Se presentan los beneficiarios de la politica sahlpor el usuario, comparando el
escenario base (escenario antes) y el disefio delrias(escenario después). Este
resultado se presenta en un cuadro que puede sagan la seleccion de parametros
escogida. Cada politica que el usuario disefie aaudi dos cuadros de beneficiarios,
uno que muestra los beneficiarios antes del camibipolitica y uno después de este
cambio. Dado que la estructura e interpretaciofosleuadros de resumen son iguales
para todas las posibles politicas de transferemmasontributivas, se presenta sélo el
caso de Asignaciones Familiares. Adicionalmentpresenta un ejemplo del cuadro de
del Sistema de Salud y del Sistema Impositivo.

Definicidon de beneficiario

Se considera beneficiaria a toda aquella persdaaaal la politica va dirigida. En los
casos en los que la politica se dirige a hogaeegoasideran beneficiarias todas las
personas que integran el hogar y el hogar nisfo los casos en los que se dirige a
personas, s6lo se consideran las personas del lpgarcumplen las condiciones

determinadas para ser beneficiario y no todasdesopas del hogér.

Advertencias de interpretacion de resultados

Es importante sefialar algunas advertencias meidakyque deben ser consideradas al
momento de interpretar los resultados que se gasen esta seccion. En primer lugar,
en todos los casos se supone que todas las pesganasgares que cumplen con las
condiciones para ser elegibles para una determinmddica son efectivamente
beneficiarios de la misma. Por lo tanto, se asuneeel mecanismo de focalizacion no
comete errores y que todos los hogares y persdegibles de acuerdo a la simulacién
se presentan para ser beneficiarios efectivosfreectodas las etapas del procedimiento
administrativo y se les otorga el beneficio. Ercato de los impuestos, este supuesto
implica asumir que no hay evasion. Es decir, seomseipue la focalizacion de las

politicas es perfecta.

3 Por ejemplo, en el disefio actual de Tarjeta Aliea, la politica es dirigida directamente al hoGa
considera que el beneficiario es el hogar y, peahbo, a todos los integrantes del mismo.

* Tomando como ejemplo las Asignaciones Familiaigsntes en el 2009, se consideran beneficiarios
solamente a los menores de edad que asisten atno educativo. No se consideran beneficiariosa la
personas que cobran las asignaciones, es decimaalgores a cargo de esos menores.



En segundo lugar, las caracteristicas de los ddilcsados implican que no se puedan
reconstruir ni simular ningun tipo de relacionegehogares. Por ello se supone que no
hay relaciones entre los hogares referentes eoléttcas involucradas en el Simulador.
Esto implica que si los beneficios de una deterdanpolitica se generan por las
relaciones de parentesco, como en muchos casodesuaoe el Seguro Nacional de

Salud, estas sélo seran consideradas si las psrpertanecen al mismo hogar.

En tercer lugar, cuando se presentan los resul@eldss beneficiarios antes de realizar
las modificaciones en las politicas se toman eftit@s de las declaraciones que surgen
de la Encuesta Continua de Hogares (ECH). Estoigenpjue puede haber errores de
captacion de la ECH de las politicas que entrguego. En particular, la ECH tiende a

sub-captar los beneficiarios de las transferemmasontributivas.

Por ultimo, en todos los casos en que se inclugmsibilidad de seleccionar personas
por su asistencia a un centro educativo se corsgles luego de aplicada la simulacion
s6lo asistiran a centros educativos quienes asistiael escenario base. Esto implica
que los resultados hacen referencia a una “hidtési minima asistencia”. Toda

politica que esta relacionada a la asistencia &raseleducativos genera un incentivo
adicional para que quienes no asisten a centrastidos modifiquen su conducta. Es
de esperar que esto genere un aumento de la amstéa hipotesis de maxima

asistencia seria que todas las personas en edsistiea un centro educativo lo hagan.

El resultado final de este tipo de politicas debehicarse en algun lugar intermedio.

3.1 Transferencias no contributivas — Ejemplo de Agnaciones Familiares

La informacién del escenario base se presentagguéénte cuadro:

[Personas
[Beneficiarios Asignaciones Ley 15.084 221029
|Beneﬂn::iarios Asignaciones Plan de Equdad (Ley 18,227 |356049
[Total de beneficiarios de Asignaciones 1577078

En el caso del escenario base (escenario antegsagregan los beneficiarios segun la
ley que genera el beneficio: las Asignaciones @aleer por la Ley 15.084
(asignaciones de trabajadores formales) y los hmmeds que responden a la Ley

18.227 (asignaciones del Plan de Equidad).



El resultado correspondiente al escenario simufamtoel usuario puede tener cuatro
formas diferentes segun las caracteristicas deliacp que se esté aplicando.

Opcion 1

En caso de haber decidido entregar asignaciones hdgares seleccionados que no
cobren Asignaciones Familiares del Plan de Equétadl escenario base, manteniendo
el monto que los hogares no seleccionados recibeh @scenario base, el cuadro es el

siguiente:

Personas

|Beneﬁciarios fque solamente reciben las mievas Asignaciones simuladas

|Banaﬁ|:iarios de mueva poliica

|Beneﬁ|:iarios que solamente reciben las Asignaciones del Plan de Equidad (Ley 18.227)

|
|
|Banaﬁ|:iarios que solamente reciben las Asignaciones de Ley 15 084 |
|
|

|Tc-ta.1 de beneficiarios de Asignaciones

Se presentan los beneficiarios de la nueva pgliisadecir aquellos que cumplen las
condiciones de seleccién establecidas para la njemaque no cobraran Asignaciones
del Plan de Equidad en el escenario base. Sin gmbguienes ya cobraran estas
Asignaciones mantienen el monto del escenario Isesdesagregan los beneficiarios en

este Ultimo caso segun la Ley que genera los dasech

Opcion 2

En el caso de haber decidido otorgar la Asignaeidndos los hogares seleccionados,
aumentando el monto de los hogares que ya recsigmacion y son seleccionados, y
manteniendo el monto de los hogares que no somrcgab@dos, se visualizara el

siguiente cuadro de resultados:



Personas

|Beneﬂciarios cue solamente reciben las nuevas Asgnaciones simuladas |56091
|Beneﬂciarios cque reciben las nuevas Asignaciones simuladas v las de la Ley 15,084 |66511
|Beneﬂciarios que reciben las nuevas Asignaciones simuladas v las del Plan de Equdad (Ley 15.227) |285849
|B eneficiarios de nueva politica |4UB451
|Beneﬂciarios cue solamente reciben las Asignaciones de Ley 15.084 |154518
ITotal de beneficiarios de Asignaciones 1633163

Se presentan desagregados los beneficiarios queesiben las asignaciones disefiadas
por el usuario, y aquellos que reciben éstas yitamlbs que corresponden al régimen
anterior. A su vez se presentan los beneficiarias rgciben sélo las asignaciones del
régimen anterior, lo que implica que no fueron gatmados para la politica simulada

por el usuario, aunque mantienen los beneficida datigua politica.

Opcion 3

En caso de haber decidido entregar las asignaceitasos los hogares seleccionados,
sustituyendo el monto de las asignaciones del escelnase para aquellos hogares que
ya recibian asignaciones y sean seleccionados, ntemiando la asignacion del
escenario base para los hogares no seleccionatlosyadro que presenta los

beneficiarios de la nueva politica es el siguiente:

Personas

|Beneﬁciarios que reciben las nuevas Asignaciones simuladas ¥ no recibian las anteriores

|Beneﬁciarios que reciben las nuevas Asignaciones sinuladas ¥ recibian las de Ley 15,084

|Beneﬁc:iarios que reciben las nuevas Asighaciones sitnuladas ¥ recibian las del Plan de Equdad (Ley 18,227

|Beneﬁciarios que solamente reciben las Asighaciones de Ley 15,084

|Beneﬁciarios que solamente reciben las Asignaciones del Plan de Equidad (Ley 18.227)

|Beneﬁciarios de nueva politica |

|Total de beneficiarios de Asignaciones

La opcidn de parametros seleccionada establecesgae,cumplen las condiciones de
seleccién, se otorgan las nuevas asignaciones rasenue si no se cumplen, se
mantienen las antiguas. De este modo se distintperbeneficiarios de la nueva
politica de quienes se siguen beneficiando deémistanterior. En ambos casos se

establece la diferencia entre las leyes que gemtdarecho en el escenario base.

Opcion 4




En caso de haber decidido entregar las asignaceitasos los hogares seleccionados,
sustituyendo el monto de las asignaciones del escelnase para aquellos hogares que
ya recibian asignaciones y quitando la asignac&lrescenario base a los hogares no
seleccionados, el cuadro que resume los benefisiate la nueva politica es el

siguiente:

Personas

|Beneﬂ|::iarios rue solamente reciben las nuevas Asignaciones simuladas |

|Eeneﬂ|::iarios de nueva politica |

|Tc::tal de beneficiarios de Asignaciones |

El disefio de la politica establece que en el escerfdespués” solo reciben

asignaciones aquellos que cumplan las condicioaesebbccion establecidas. De este
modo, coinciden los beneficiarios de la nueva jgaliton el total de beneficiarios de
asignaciones. Es importante recordar que con @sfarose eliminan las asignaciones
de quienes las recibian en el escenario base pera@ cumplan las condiciones de

seleccion.

3.2 Seguro Nacional de Salud

En el caso del Seguro Nacional de Salud, se paasérg beneficiarios separados por el
colectivo por el cual generan el derecho al misneb tptal de la cobertura; se presenta
en todos los casos en cantidad de personas y eenpaje de la poblacion. El cuadro de

beneficiarios antes es el siguiente:

| |Persunas |'% de poblacion
|Cobertura por trabajador FONASA 761859 [25.2

|Cobertura hijo de trabajador FOMNASA 442887 (147

|Cobertura hijo de cényuge de trabajador FONASA 891 [0.2

|Cobertura por jubilado FONASA 84895 (2.8

|Cobertura por hijo de jubilado FOMNASA 1906 |0.1

|Cobertura Total 1296437 42.9
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El cuadro de beneficiarios después de la modificacle politica es variable segun
cudles sean los colectivos que el usuario hayadidecigue reciban el beneficio. Se
presenta a continuacion el cuadro en caso de iorp todos los colectivos posibfes:

| |Pers onas |% de poblacion

|Cob ertura por trabajador formal

|Cob ertura por hijo de trabajador formal

|Coberrura por cényuge de trabajader formal

|Coberrura por hijo de cédnyuge de trabajader formal

|Cob ertura por jubidlados

|Cobﬁrmra por canyuge de jubilados

|Cob ertura por pensionista contnbutive

|Coberrura por beneficiario de Asighaciones Familiares

|Coberrura por padre o madre de beneficiario de Asignaciones Familiares

|Cob ertura por pensionista no contrbutiro

|Cober|:ura por cényuge de pensionista no contrbutive

| |
| |
| |
| |
| |
| |
|Cober|:ura por lnjo de jublados | |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

|C obertura Total

Las personas s6lo pueden ingresar al Seguro poolaativo. Sin embargo, una misma

persona puede pertenecer al mismo tiempo a mas delectivo. Por ello se establece

un orden de prelacion para la determinacion decglectivo es el que genera que la

persona ingrese al Seguro. Esto es muy relevamtpi@@ada grupo tiene sus tasas de
aporte al FONASA diferentes.

Recuadro 1
Orden de prelacién para generar derecho de ingres&NS.

La principal razon de ingreso al Seguro es la refecla al trabajo formal; por ello, t
persona siempre ingresara al Seguro porsétabajador formal, aunque pertenezca a i
otro colectivo. Es decir en este orden de prelasértrabajador formal siempre predor
ante cualquier otro colectivo al que la personalpyeertenecer. Luego le sigue la condi
de Jubilado, seguido pta de Pensionista Contributivo. A continuaciorubecan todos Ic
grupos relacionados a los colectivos anteriorgeshie trabajadores, conyuges e hijo
conyuges de los trabajadores y los conyuges delddados. Por ultimo se ubican todos
grupos no contributivos: beneficiario de AsignacioRasniliares, sus padres, pensioni
no contributivos y sus conyuges.

Ejemplc

Si se selecciona al mismo tiempo los pensionisbagributivos y los jubilados para ¢
ingresen al Seguro, y una personaqrece a estos dos colectivos, ingresara al sigtel
ser jubilado. Sin embargo, si sélo se selecciooapénsionistas contributivos, esta per
ingresaré al Seguro por ser pensionista

® Se elige ingresar a los trabajadores formalesserglige la universalizacion.
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3.3 Sistema Impositivo

En construccion

4. Advertencia sobre los indicadores relacionadod engreso

Las secciones que siguen utilizan para la consémade los indicadores el total del
ingreso antes y después del hogar, considerandsteniltimo todas las modificaciones
que se hayan introducido. Como ya se sefiald, eghtica que se esta evaluando el
impacto conjunto del nuevo disefio de las politiGagjiferencia de las secciones
correspondientes a Parametros, Poblacién Objettiosyos Fiscales.

Es relevante sefialar una particularidad del casaSdguro Nacional de Salud, en
cuanto al computo de la transferencia del hogarbdgleficio de ingresar al Seguro
Nacional de Salud se computa en el ingreso de dgares sumando el monto de la
cuota mutual por cada miembro que ingrese al Sedista operacion se realiza en
todos los casos en que el individuo ingrese al ®egsin importar la opcion de
prestador que realice (ASSE o IAMC) ni la situacpmmevia al ingreso en el que se
encontraba la persona. Si se realizaron modifioasi@n la politica de salud, el ingreso
de los hogares se vera alterado en el sentidoagaeaba de sefalar.

5. Cambios en el ingreso de personas y hogares

Se presentan los resultados de las variacionaagtelso de los hogares que surgen del
cambio de politica. De este modo se muestra asrdeélos graficos la proporcion de
personas y de hogares que aumentan su ingresaondy&n su ingreso 0 mantienen su
ingreso luego del cambio de polificaAsimismo se presentan estas mismas
proporciones de personas por deciles de ingresioogelr. Estos resultados se muestran
también en un grafico. Por ultimo, se presentauadi® con los totales de personas y

hogares segun estas mismas categorias.

® En la bibliografia de evaluacién de politicas otiorosimulaciones se suele referir a ganadores,
perdedores y neutros para hacer mencion a estggcias.
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Como se explico en el Manual Metodologico se ddfiméogar que aumenta su ingreso
si el ingreso del hogar luego del cambio de palitis mayor que el ingreso del hogar en
el escenario base. Del mismo modo, los hogaresligaenuyen su ingreso son aquellos
cuyo ingreso después de la modificacion de lagipmdi es menor que el que percibian
antes; los hogares que mantienen su ingreso sajusienen exactamente el mismo

ingreso antes y después de la modificacién dedbisoas.

Proporcion de hogares gue Aumentan, Dismimuyen o Mantienen su ingreso

08 1

® 14.1 2.9 83
g I
s g

Aumentan ingreso Disminuyen ingresa Mantienen ingresao

De modo similar, como se sefialé anteriormente gfiaalque una persona aumenta su
ingreso si pertenece a un hogar que aumenta sasoiguna persona disminuye su
ingreso si pertenece a un hogar que disminuyegesno; y mantiene su ingreso si que

pertenece a un hogar que mantiene su ingreso.

Proporcion de presonas gue Aumentan, Disminuyen o Mantienen su ingreso

22.8 4.4 73
| I

Aumentan ingreso Disminuyen ingreso Mantienen ingreso

0.4

Forcentaje de personas

En el tercer grafico se presentan las proporciodespersonas que aumentan,

disminuyen y mantienen su ingreso por deciles geso.

7 Los resultados se presentan sélo para persoraseylas deciles se construyen para personas yrao pa
hogares (ver recuadro 2).
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Recuadro 2
Construccion de los deciles de ingreso

Para la construccion de los deciles de ingresosquatilizan en los resultados se torr
ingreso de los hogares sin transferencias no bomitras y se los ordena de foi
ascendente. Luego se divide a lasspnas en 10 grupos de igual tamafio. De este ral
primer decil representa al 10% de la poblacion peecibe los menores ingresos,
considerar las transferencias no contributivas.

Se toma el ingreso sin transferencias no contkiagitpara que lodeciles no se encuent
afectados por las politicas que se estan comparando

Proporcion de personas que Aumentan, Disminuyen o Mantienen
su ingreso por decil
Qo
B jgmentan ingreso
O Disminuyen ingrass
O hantienen ingreso
@
(=]
i
]
c
5 < |
5 o
o
@
k-]
2
=
s =
s ©
[=
o
~ _
L)
o |
[==]
1 2 3 4 A B 7 8 9 10
Ceciles

Se presentan también los totales poblacionales tlmhogares como de personas que
aumentan, disminuyen o mantienen sus ingresos ldegda simulacion de la nueva

politica.

|Aumentan |Dismjnuyen |Mantienen | Total
[Personas (761514 (145562 [2437861 3344938
[Hogares [165546  [34069 975260 1174874
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6. Indicadores de ingreso

En esta seccidén se comparan los ingresos antespyd@kede aplicar la politica simulada.
Se busca entender los movimientos que la nueviacpadienera en los ingresos del total
de los hogares. Los indicadores de ingresos semegslen cuatro sub-secciones:

distribucion y participaciéon en el ingreso, aumemgtalisminucion media, variacion

porcentual del ingreso por deciles y algunas medi@acriptivas de los ingresos antes y

después.
6.1 Distribucion y participacion en el ingreso

A través de los indicadores que se presentan aoanton se pretende describir como

se distribuye el ingreso entre los hogares, complardos resultados antes y después de

la aplicaciéon de las nuevas politicas propuestas.

Participacion en el ingreso por deciles

Este indicador compara la participacion de lasqrers agrupadas en deciles en la masa

total de ingresos antes y después del cambio d#icpolPara su visualizacion se

presenta un grafico y un cuadro que se correspamtiemisma informacion.

Recuadro 3
Construccion de la participacion en el ingreso podeciles

Se calcula la masa total de ingresos, tanto ame® adespués. Se calcula también la ma:
ingresos de las personas en cada uno de los dexites y después de los cambios en las polit

Se toma el ingreso sin transferencias no contriasitipara que los deciles no se encue
afectados por las politicas que se estan compafaadoecuadro 2).

Se calcula entonces la participacion de cada daal ingreso total.

Los resultados se presentan en el siguiente cuadro:

15
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| |Antes |Después
Decil 1 (20 [2.2
Decil 2 32 [3.3
Decil 3 (43 |44
Decil4 (53  [5.2
Decil 5 (6.4 [6.4
Decil 6 78 [7.8
Decil7 (95 (9.5
Decil8 (120 [11.9
Decil 9 (162 [16.1
Decil 10333 [33.2

En este ejemplo, la participacion del 10% de lalaggmbn con menores ingresos en el
ingreso total cambia de un 2.0% a un 2,2% al aplecaueva politica; mientras que la

del 10% de la poblacién con mayores ingresos cadwiam 33,3% a un 33,2%.

Se presenta también un grafico que sintetiza larnmdicion presentada en el cuadro

anterior:

Participacion en el ingreso por deciles

B |ngreso antes
O Ingreso despues

04

0.3

Paricipacion del decil en el ingreso
0.2

01

0.0

1 2 3 4 ] 6 7 g 4 10

Deciles

16



Una posible interpretacion de este resultado ingigasi la participacion de los deciles
inferiores aumenta y la de los superiores disminoge encontramos frente a una

politica progresiva, que genera una distribucidnrdgeso mas equitativa.

Distribucion del ingreso por deciles

Se presenta la representacion grafica de la disigh del ingreso antes y después del

cambio de disefio de politicas introducido por ebus.

Los resultados obtenidos se presentan en dos agafien la primera se observa la
distribucion del ingreso antes de las modificacofimea roja) y la misma distribucion

después de la simulacidon (linea azul). En la seaygndfica se observa la diferencia
entre el ingreso antes y el después, es deciifeleedcia entre las dos lineas del primer

grafico.

Recuadro 4
Interpretacion de la distribucién del ingreso poediles

Este tipo de graficos permite visualizar la distdidn del ingreso antes y después de aplice
simulacién de lasgditicas propuestas por el usuario. Se puede fitrtgué tipo de efecto gen
el nuevo disefio en la distribucién. En este sents#o observan dos tipos de efectos ¢
distribucion del ingreso: cambios de desplazamigrd@ambios en la forma.

El primero se da cuando la distribucion presenta un imadenivel, pero sin afectar la “forma”
la distribucién. En este caso puede decirse quepahkacion esta mejor o peor en términos
nivel de ingreso, pero no genera ningun efectouamto a la disibucion del mismo. A modo ¢
ejemplo si implementamos una politica donde traimfs un monto igual a cada pers
podemos observar este tipo de efecto.

El segundo tipo de cambio implica un efecto disider, cuando se ve afectada la forma ¢
distribucién del ingreso. En este caso se puede idemti§icuna politica es progresiva (cua
tiende a concentrarse en torno a la media) o regrés tiende a dispersarse de la media).
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6.2 Aumentos y disminuciones medias

En esta sub-seccién se profundiza en el analisifaglevariaciones de ingreso que
experimentan quienes aumentan y disminuyen sugdsagrproducto de las politicas
simuladas. Los resultados se presentan segin tilesdee ingresd.Se presenta un

cuadro con el resumen de la informacion obtenida grafico que permite una mejor

visualizacién de los mismos.

Por un lado se calcula el aumento y disminuciddiande ingresos para cada uno de
los deciles y cuanto representan estas variaciooesrespecto al ingreso medio del
decil. Se calcula también cuanto representa el aimmaedio con respecto al ingreso
medio de quienes aumentan su ingreso, y la dismdnunedia con respecto al ingreso

medio de quienes disminuyen su ingreso.

8 para un mayor desarrollo sobre la construcciéesties deciles véase recuadro 2.
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A continuacion se presenta un ejemplo del cuadncetoesumen de los resultados:

Ganancia Pérdida Ingreso Ganancia media n d&i Pérdida media
Ingreso | Ganancia | media sobre | Pérdida |media sobre medio sobre ingreso gredsudme % sobre ingreso
medio ($) | media ($) |ingreso medio |media ($)| ingreso ganadores medio de per (I;)IJI'BS medio de
(%o) medio (%) %) ganadores (%) perdedores (%)
?“‘1 2040 (233 114 -208 10,19 2005 116 2207 6.48
Decil
5 [3E06 210 64 251 1.55 2256 65 2432 1.50
Decil
S |43z 234 53 -56 128 4365 54 4562 1232
f“‘l 5335 |0 0.0 -149 277 0 0.0 5544 2.70
?“‘1 5570 o 0.0 -153 232 0 0.0 6717 227
?ec‘l 7976 [0 0.0 -160 2.00 0 0.0 81325 197
3“‘1 9762 [0 0.0 -148 1.51 0 0.0 9987 148
g“’l 12242 o 0.0 -196 1.60 0 0.0 12564 1.56
E“‘l 16596 |0 0.0 139 0.84 0 0.0 16333 0.85
?0“‘1 34120 o 0.0 137 0.40 0 0.0 23300 0.58
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Recuadro 5
Construccion de los aumentos y disminuciones promed

Datcs generales (columna 1)Todas las medidas resumen del ingreso presentad@&alizan ¢
acuerdo a los deciles de ingreso per capita. Eésmgmedio se presenta a pesos de diciemk
2009 por deciles de ingreso per capita. Este ssileatomo la med del ingreso antes de
simulacion de la nueva politica (ingreso del esdertmse) para cada uno de los deciles.

Aumento de ingreso (columnas 2, 3, 6 y La segunda columna presenta el aumento medio ¢
ingresos, a pesos de diciembre del 2009, parawaxlde los deciles. Para obtenerlo se realiza
diferencia de ingresos, antes y después de la mpedieca, para cada persona. Por construccio

esta diferencia de ingresos por persona sera laanpara cada uno de los integrantes del hogar.

Luego,se realiza la media de esta diferencia por damilsiderando exclusivamente a las pers
para las cuales esta diferencia resulte ser pasés/decir, considerando sélo a quienes aumer,
su ingreso. La tercer columna representa el pajegtie este aumento medio (columna 2)
implica en el ingreso medio del decil (columnaEl).este ejemplo, el aumento medio de quien
aumentan su ingreso en el decil 1 representa 4dd del ingreso medio de ese decil.

La sexta columna indica el ingreso medio aopete diciembre del 2009, de quienes aument:
ingresos en el decil. Se calcula la media del sBmor cada decil, pero considerando sélo
personas del decil que aumentan su ingreso prodigcta nueva politica. La séptima colut
representa eporcentaje que el aumento medio (columna 2) impliea el ingreso medio

aquellos que aumentan su ingreso (columna 6). Enegeamplo, el aumento medio de quie
aumentan su ingreso en el decil 1 representa 8¥d el ingreso medio de quienes auraargi
ingreso en ese decil.

Disminucion de ingreso (columnas 4, 5, 8 y La cuarta columna presenta la disminucién n
de ingresos, a pesos de diciembre del 2009, pdeaw de los deciles. Para obtenerlo se r¢
la media de la diferencia de iegos de cada persona por decil, considerando esarhente a le
personas para las cuales esta diferencia resulteegativa, es decir, considerando sélo a qu
disminuyen su ingreso como producto de la nuevdigenl La quinta columna represent:
porcentaje que esta disminucién media (columnengli¢a en el ingreso medio del decil (colut
1). En este ejemplo, la perdida media de quienasdyen su ingreso en el decil 1 represer
10.19% del ingreso promedio de ese decil.

La octava columnindica el ingreso medio a pesos de diciembre dgd20e quienes disminuy
su ingreso en el decil. Se calcula la media deksmpor cada decil, pero considerando sélo
personas del decil que disminuyen su ingreso. a&m columna representaparcentaje que
disminucion media (columna 4) implica en el ingreasedio de aquellos que disminuyer
ingreso (columna 8). En este ejemplo, la perdiddiande quienes disminuyen su ingreso ¢
decil 1 representa el 6.48% del ingreso medio dengs disminuyen su ingreso en ese decil.

le
la

=

tan

Como resultado complementario se presenta el sigugrafico, que ilustra el aumento

y disminucion media por decil con respecto al ingmmedio del decil (columnas 3y 5):

20



Ganancias y perdidas medias porcentuales por deciles

da ganancia media soboe ingreso medis
de perdida media sobre ingreso medio

%
E

Paorcentajes
L]
|

Deciles

6.3 Variacién porcentual del ingreso por deciles

Con este indicador se busca mostrar como variannresos en cada uno de los
deciles frente a la aplicacién de las nuevas politicasp®senta un grafico con los

resultados obtenidos.

° Para ver un detalle de la construccion de lodefeeéase Recuadro 2.
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Recuadro 6
Construccion de la variacion porcentual de ingrespsr deciles

Para la construccion de este indicador primeramamteonstruye la diferencia entre los ingr
antes y después de la simulacion de la npelitica para cada una de las personas. Estaddi
de ingresos por persona sera la misma para caddeuos integrantes del hogar.

Luego se calcula el promedio de esta diferenci@agla uno de los deciles. En este casc
diferencia de los calculos realizados en la sedzion anterior, no importa si la diferencii
positiva, negativa o nula para la construccionadenédia; es decir, se construye la variacic
ingreso medio por decil.

Esta variacion se considera respecto al ingresaonuebidecil en el escenario base (antes «
simulacion de la politica). Este ingreso coincide ta segunda columna del cuadro de res
presentado en la sueccion anterior. De este modo se obtiene la varnigmorcentual de ingre
por deciles.

A continuacion se puede observar un ejemplo déicgra

Variacion porcentual de ingresos por deciles
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Una pendiente negativa de esta curva implica qe plaliticas simuladas son

progresivas: la variacion es positiva en los proaafeciles y negativa en los ultimos.
Por otro lado es importante recordar que aungque&daaciones de ingreso en pesos
puedan ser similares, las variaciones porcentusdes muy diferentes entre deciles
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debido a las grandes diferencias que se observhrs émgresos medios en el escenario

base los diferentes deciles.

6.4 Medidas de resumen del ingreso antes y después

En la presente sub-seccidon se presentan el prordedims ingresos antes y después de

la simulacién de la politica , por decilés

A continuacion se presenta un ejemplo del cuadro:

| |Antes |Después
Decil 1 2040 2261
Decil 2 (3306 (3433
Decil 3 4382 4533
[Decil4 (5395 |5387
[Decil 5 6570 6564
Decil 6 (7976 (7973
Decit 7 (9762 (9761
Decil 8 (12242 12242
[Decil 9 (16596 (16596
Decil 10 |34120(34119

Existen dos elementos que son importantes al madmtinterpretar el cuadro. En
primer lugar, todas las medidas se presentan & piesdiciembre del 2009. En segundo
lugar, los ingresos que se consideran (tanto aie® después de la simulacién) son
los ingresos per capita del hogar.

6.5 Medidas de progresividad impositiva

En construccion

19 para un detalle de la construccién de los degéeRecuadro 2.
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7. Indicadores de pobreza y desigualdad

En esta seccidn se presentan los indicadores dezaphndigencia y desigualdad tanto
en el escenario base como luego de la aplicacida daevas politicas. Los indicadores
de pobreza presentados son: porcentaje de perpotass, porcentaje de personas
indigentes, brecha de pobreza, pobreza por trameslad y por sexo; mientras que los
de desigualdad son: indice de Gini, Atkinson (pataonl y 0,5) y Entropia (parametro

1y 0,5). Se visualizan dos cuadros que resumerefadtados los indicadores, uno de
pobreza y otro de desigualdad. Asimismo se presenggrafico con la pobreza antes y

después por tramos de edad y un segundo graficestos mismos resultados por sexo.

Indicadores de Pobreza

El calculo de pobreza (porcentaje de personas gphree indigencia (porcentaje de
personas indigentes) surge de la comparacioén detso per capita de los hogares con

respecto a un umbral monetario dado.

Se considera que todas las personas integrantaa tegar clasificado como pobres
son también pobres; del mismo modo, todas las passque pertenecen a hogares
indigentes, lo son. Los indicadores de indigencialey pobreza que se presentan

representan el porcentaje de personas pobresgeirids en el total de la poblacion.
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Recuadro 7
Construccion e interpretacion de los indicadores igbreza
Indigencia

Para el caso de la indigencia el umbral se corestaugartir del valor de una canasta basic:
contiene los alimentos que brindan los requeriroemutricionales minimos y que esté
consonancia con los patrones de consumo de la saciBe& este modo, se define que un hoc
indigente si sus ingresos no cubren las necesigditlesntarias basicas del hogar.

Pobrez:

Para la pobreza este umbral surge de multiplicar emnasta por ucoeficiente (coeficiente
Orshansky) que considera las necesidades no atinentel hogar (como por ejemplo vivient
transporte) y varia de acuerdo a la region en g@nsuentra el hogar (Montevideo o Interior)
acuerdo a la presencia de measode 18 afios en el hogar. De esta manera, l@adsoguy
ingreso per capita no alcance dicho umbral, denadaidinea de pobreza, serdn considerad
situacion de pobreza.

Metodologia y Limitacione

La metodologia utilizada en este documento esdfizada por INE en el afio 2002 en la cu
utiliza la Encuesta de Gastos e Ingresos 1996. rBgeqta la pronta incorporacién de
metodologia 2006 de medicion de la canasta basioaes de pobreza que utiliza la Encu
Nacional de Gastos e Ingris de los Hogares 2005-2006 como base.

Existe una importante limitacion de estos dos imdiices: hoy en dia no existe el calculo ¢
canasta basica para los hogares del medio ruralloPtanto, para el célculo de pobre:z
indigencia no se incluyen esthogares, tomandose exclusivamente las locaBdel®&000 o m:
habitantes. Esta limitacion no es tal en el casa ddilizacién de la metodologia 2006.

Brecha de Pobre:

La brecha de pobreza mide la “profundidad” de larppa; representa la distaacjue hay entre
media del ingreso per capita de todos los hogawbsep y la linea de pobreza. Si el valor
indice es de 0,05 indica que el ingreso medio siénémares pobres es el 95% del valor de la
de pobreza.

El cuadro que se presenta es el siguiente:

| |Antes |Después
[Pobreza 118,85 (17,96
[ndigencia 140 (0,87
|Brecha de pobreza (0,06 |D,05

Como ya se mencion0, se presentan también dos@ggafon la pobreza por tramos de
edad y por sexo. Se calcula el porcentaje de passpobres en cada uno de los tramos
de edad y para cada sexo. El total sobre el qealsela el porcentaje ya no es el total
de la poblacion sino el total de personas en etdrde edad o el total de mujeres y

varones.
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A continuacion se observa un ejemplo de los grafico

Pobreza

30

1]

Pobreza antes y despues por tramos de edad

B Pobreza antes
B Pobhreza despues

Tramos de edad
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Pobreza antes y despues por sexo

B Mujeres
O Varones

= - 18.7 19

17.8 18.1

FPobreza

Antes Despues

Sexo

Indicadores de Desigualdad

En cuanto a los indicadores de desigualdad, semaeslos indices de Gini, Atkinson y

Entropia.

El cuadro de resumen que se presenta es el siguient

| |1—‘mtes |Después
|Gini 10,4378 [0,4316
|tlinson p=0.5 [0,1588 [0,1538
lAtlinson p=1 (0,856 [0,2737
[Entropia p=1  [0,3666 [0,3579
[Entropia p=0.5 [0,3313 [0,3204
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Recuadro 8
Construccion e interpretacion de los indicadores diesigualdad
indice de Gin

Este indice mide la distancia entre la distribuctiel ingreso observada y la situacior
distribucion igualitaria en un determinado momed# tiempo, asumiendo valareentre “0
(igualdad total) y “1”(desigualdad extrema). Portémto, menores valores de este indic
corresponden a situaciones de menor desigualdad.

indice de Atkinsol

El indice de Atkinson representa la fraccion deihggesos que podria ser sacdfila sin pérdic
de bienestar social si los ingresos estuvieramilllisios de forma igualitaria. En otras palak
representa la pérdida de bienestar social debiaaligtribucion no igualitaria de los ingresos.
este modo, si el indice es de poemaplo 0,16 indica que si el ingreso estuviera ithsitlo de
forma igualitaria, s6lo se necesitaria del 84%vd&imen total de ingresos para alcanzar el m
nivel de bienestar social. Su construccion requiarpostulacion de una funcion de biene
social. La eleccion del parametro implica la av@rsa la desigualdad: un pardmetro 0 imj
neutralidad con respecto a la desigualdad y umetré infinito implica que so6lo se consider
individuo mas pobre. El resultado del indicadopsesenta para pardmetro 1y 0,5.

Entropia

El indice de Entropia tiene claras similitudes ebrindice de Atkinson dado que se basa
determinacion de la funcion de bienestar sociale&r sentido, el parametro a determinar it
la sensibilidad del indice &ransferencias entre ricos y pobres. A medida dupasametr
disminuye, el indice es mas sensible a transfeaeran los cuantiles inferiores de la distribu
de ingresos. El resultado del indicador se pregmarta parametro 1y 0,5.

8. Costo fiscal

En esta seccidn se presentan los indicadores tefasal de las politicas realizadas en
el escenario base y de las mismas después deu&asiém de las nuevas politicas, asi
como el costo incremental. Se presentan los cestoales de cada una de las politicas
simuladas y, en caso de realizar modificacionedoso mas politicas de transferencias,
su costo total. El cuadro de resultados en el dasas transferencias muestra el costo
total anual medido en pesos del afio 2010 y en efldel afio 2010; el costo con
respecto al Producto Interno Bruto (PIB), al Gasfilico total y al Gasto publico
social. Para presentar los resultados relacionatidS8eguro Nacional de Salud, se
presenta la recaudacion, costo bruto y neto enspésio2010, dolares del 2010 y con

respecto al PIB. Se presenta también el costo yeapeedio mensual.
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El costo total de cada politica se obtiene sum&rglmontos que recibe cada uno de los
hogares. Estos datos se encuentran a pesos d20@@a Para obtener el costo a pesos
del 2010 los resultados se actualizan por IPC. (tono, para obtener el costo en
dolares se divide el costo en pesos del 2010 ehtiigo de cambio promedio del primer

semestre.

En el caso de los costos presentados respectoBalaPIGasto Publico y al Gasto
Publico Social los calculos se realizan con datpssos del 2008 y los datos externos

(PIB, Gasto Publico y Gasto Publico Social) se tomara el afio 2008.

Recuadro 9
Célculo de costos del Seguro Nacional de Salud

Los célculos relacionados a los costos del SegaoNal de Salud se basan en considerac
diferentes que en el caso de las transferenciasmobutivas. En este caso el costo no es la
de las transferencias queciteen los hogares. El costo que se presenta resmindonto que
FONASA deberé transferir a los prestadores. Eatssterencia depende de las caracteristic
riesgo del usuario y del tipo de prestador quesehrio elija. El costo base para tothssusuaric
se compone de la capita (basada en el sexo y etladuhrio), el pago por metas a los presta
el Fondo Nacional de Recursos y el sustitutivoigiges para los jubilados. Si el usuario es
como prestador una IAMC, la transferencia gealizard el FONASA equivale a este costo
Si el usuario decide atenderse en ASSE la tramgfieresera de este costo base menos el
promedio por usuario realizado por ASSE el afioramtéPara obtener el costo total, se suma
costos de cada usuario en un mes y se lo multipbcd 2.

El costo unitario mensual se obtiene como el ceeientre el costo total mensual y la cantide
beneficiarios del Seguro Nacional de Salud. Parane el aporte medio mensual se divide el
de la reaudacion en un mes entre el total de personasegliean aportes. Para que la per:
realice aportes, el total de los descuentos gleersalizan deben ser superiores a 0.

Se debe resaltar que en todos los casos se cansgkeftusivamente el costo
directamente asociado a las transferencias o dadecion que implica un determinado
sistema impositivo. Esto significa que nunca sdizma&l| costo administrativo de las
politicas involucradas en la simulacion; no seuyeh ni en los costos antes ni en los
costos después. Esto se debe a la dificultad delaallos costos administrativos que
puedan tener las politicas simuladas. Este supgestorna especialmente importante
cuando se realizan politicas focalizadas que tiemen general altos costos

administrativos, como es el caso de las Asignasidaniliares del Plan de Equidad, o

L a Ginica excepcion son los costos del Seguro Natite Salud que se encuentran a pesos del 2010.
Obviamente, estos costos no son ajustados.

29



cuando las politicas disefiadas implican cambiosirasiimativos importantes, como

sucedi6 con la Reforma Tributaria.

Costo de Asignaciones Familiares

| | Antes |Después |Im:remental

[Valor en millones de pesos 2010 3385,69[5412,9  [2027,18
[Valor en millones de délares 2010 172,28 2754  [103,15
[En relacién al PIB 2008 - en % 043 (0,7 0,25
[En relacién al gasto piblico 2008 -en% (1,52 24 (0,91

[En relacién al gasto piblico social 2008 - en% (2,00 (3,2

11,20

Costo de Tarjeta Alimentaria

| |Antes |Después |Im:remental
[Valor en millones de pesos 2010 722,78 (310,98 (88,21

[Valor en millones de délares 2010 36,78 41,26 4,49

[En relacién al PIB 2008 - en % 0,03 o0 (0,01

[En relacién al gasto piblico 2008 -en% 0,32 (0,37 [0,04

[En relacién al gasto piblico social 2008 - en% 043 0,48 [0,06

Costo total Asignaciones Familiares y Tarjeta Alimataria

| | Antes |Después |Im:remental

[Valor en millones de pesos 2010 410847 [6223,34 [2115,39
[Valor en millones de délares 2010 209,04 [316,68 [107,63
[En relacién al PTB 2008 - en % 053 080|028
[En relacién al gasto piblico 2008 - en% (184 [278 (0,94

[En relacién al gasto piiblico social 2008 - en %243 [3,69

11,25

Costo de Salud:Un primer cuadro refiere aportes y costos medios. Ségundo

conjunto de cuadros sefialan los costos totalepré&&enta un cuadro aparte para cada

una de las presentaciones de los datos: millongsedes 2010, millones de ddlares

2010, en relacién al PIB 2008, en relacion al gastolico 2008, en relacién al gasto

publico social 2008. Sin embargo, el formato deldro es igual en todos los casos.
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| |Antes |Después

|Cost0 unitaric | |

|Aporte personal medio |

|
|4-'1'Lporte patronal medio | |
|

|Recaudacién total media |

| |Antes |Después

|Costc:: total atal |

|Reau:udau:ié-n atwal - aportes personales |

|Reacudacién anual - total |

|
|
|Reacudacién atmal - aportes patronales | |
|
|

|Costc:: neto anal |

Recuadro 10
Datos externos utilizadc
» PIB: $674.277.927.000 pesos corrientes del 2008nteuBanco Central del Uruguay

» Gasto Publico: $193.648.026.525 pesos corriente2@®8. Fuente: Observatorio Social
Programas e Indicadores del Ministerio de Desari®dcial.

e Gasto Publico Social: $146.010.612.000 pesos cuesadel R08. Fuente: Observatorio So
de Programas e Indicadores del Ministerio de Delargocial
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